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Gido duc lubn giit vai tro quan trong trong sw nghiép phdt trién ciia cdc dan téc trong moi thoi

dai. Pdang va Nha nude ta coi gido duc la quoc sach hang dau, la nén tang cho cong nghiép hod,

hién dai hoa, gido duc nham ndng cao dan tri, dao tao nhan lyc, boi duong nhan tai. Qua hon

25 nam doi moi, nén giao duc nuwoc ta da co nhitng phat trién vuot bac. Nhung nhin chung, van

con co nhiéu bat cdp, han ché trong giao duc: viéc doi maoi, phat trién giao duc toan dién van

chira dat dwe két qua nhw mong mudn, nhat la trong béi canh hién nay. Vi vdy, phdi tdp trung

tri va lyc dé nang cao nang lyc quan ly Nha nudc vé gido duc.

Tiwr khoa: Gido duc, Quan ly, Quan Iy Nha nudc

1. Khai quat vé quan 1y nha nuéc:

Qudn Iy 1a mét trong nhiing loai hinh lao dong
quan trong nhét trong cac hoat ddng cua con nguoi.
Quan ly dung tac 1a con nguoi da nhan thiue dugc
qui luat, van dong theo qui ludt va s€ dat duoc
nhitng thanh cong to 16n. Trong tit ca cac linh vuc
doi song xa hoi, con nguoi mudn ton tai va phat
trién déu phai dya vao nd luc cua ca nhan, cia mot
t6 chirc, tr mot nhém nho dén pham vi rong l6n &
tam qudc gia, qudc té va déu phai thira nhan va chiu
mot sy quan ly nao do.

Quan 1y (theo tir dién tiéng Viét thong dung —
NXB Gido duc, 1998) 1a: TH chirc, diéu khién hoat
dong mdt don vi, co quan.

Quan 1y 1a hoat dong do mot hoac nhiéu nguoi
diéu phdi hanh dong ciia nhimg nguoi khac nham
thu duoc két qua mong mudn. Quan 1y 1a su tac
dong co to chire, c6 hudng dich cua chii thé quan 1y
t6i d6i twong quan Iy nham dat myc tiéu dé ra.

Muc tiéu ctia quan ly la hinh thanh mdt moi
truong ma trong d6 con nguoi cé thé dat duge cac
muc dich ctia nhém véi thoi gian, tién bac, vét chat
va su bat man céa nhan it nhat.

Quan ly bao gio cling 1a quan ly con nguoi, la
mot tac dong hudng dich, c6 muc tiéu xac dinh. N6
thé hién moi quan hé giita hai bo phan chu thé quan
ly va d6i twong quan 1y, day 1a quan hé ra Iénh -
phuc ting, khong dong cap va co tinh bat budc. Xét
vé mit cong nghé, do la sy van dong cua thong tin.
Quan ly Ia sy tac dong, mang tinh chi quan nhung
phai phu hoi véi qui ludt khach quan. Quan 1y co
kha nang thich nghi giita chu thé véi dbi tuong quan
ly va nguoc lai.

Nha nwée 13 san phdm cua xa hoi co giai cap, 1a
co quan quyén lya cua giai cap thong tri c6 chirc
ning co ban 13 t6 chte va quan 1y moi hoat dong cua
doi sdng xa hoi thong qua cac co cdu bd may nha
nude & cac cap va hé thdng phap luat. Tuy theo timg
thé ché chinh tri - xd hoi ma c6 céc hinh thire nha
nuée khac nhau & cac qudc gia nhu nha nude dan
chu tu san, nha nude dan chi nhan dan, nha nude xa
héi chu nghia. ..

Nha nudc Cong hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam
- T6 chirc quyén luc chinh tri mang tinh phap quyén,
1a to chirc cong quyén thé hién quyén lam chu cua
nhan dan bang quyén lyc nha nudc va ban chat cta
thé ché chinh trj dan chu 1én chu nghia xa hdi, cac
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doan thé nhan dan cua céc giai cap, tang 16p, gidi,...

bang Cong san Vi¢t Nam la luc lugng 1anh dao
chinh tri toan xa héi, 1anh dao Nha nudc tic la Dang
cam quyén. Su lanh dao cua Pang 14 yéu cau khach
quan, la diéu kién co ban dé dam bao cho hé théng
chinh tri, trong d6 c6 Nha nudc giir diing ban chat
cua nd, mot Nha nude cia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dén; dam bao quyén lam chu ciia nhan dan
trén moi mat, ma chu yéu 1a 1am cha bang Nha
nude. Quyén lyc Nha nuée 13 thong nhat, c6 su
phan cong va phdi hop chat ché giita cac co quan
Nha nude trong viée thuc hién ba quyén: Lap phap,
hanh phap va tu phap. Khong phan lap, phan quyén
ma thong nhat, nhung nhat thiét phai c6 su phan
cong ranh mach va phbi hop chit chg, cé tinh
nguyén tic chuyén mon hoa cia cac co quan, doi
hoi sy phan dinh thdm quyén cua cac co quan, tranh
tinh trang chong chéo 1én nhau.

Quin Iy Nha nwéc ra doi cing v6i su xuét hién
nha nudc, 1a sy quan ly cia nha nudéc ddi véi xa hoi
va cong dan. Do 1a sy dicu hanh dé thyuc thi quyén
lyc nha nude, 14 tong thé cac thé ché, phap lut, qui
tac duge thuc hién thong qua bd may co churc nang
quan ly nha nudc, c6 tu cach phap nhan (cong
quyén) dugc Nha nudc giao cho cic quyén han
trong viéc to chire va diéu chinh cac quan hé xa hoi
va hanh vi cua cong dan.

Quan 1y nha nudc 1a quan ly xa hoi bang quyén
luc phéap ludt. Quan ly nha nudce 1a sy tac dong cua
chu thé quan Iy mang quyén luc nha nudc, chu yéu
bang phép luat toi cac dbi twong quan 1y nham thuc
hién nhitng muc tiéu dé ra.

Phap luat nha nudc 1a y chi ctia nhan dan trong
mot ché do dan cha (khong phai 1a mot hay mot
thiéu sé nguoi trong mot ché do quan chu doc tai),
chi phéi va diéu chinh moi quan h¢ xa hoi va hoat
dong cua nha nudc, diéu chinh cac quan hé giira
Nha nudce va nhan dan, gitta cac co quan nha nudce
va gilta cac cong dan véi nhau. Nha nudc phap
quyén chinh 1a quyén tu do dén chu va nghia vu cua
nhan dan duoc dé 1én thanh luat. Nha nude chiu
trach nhiém trudc nhan dan, dam bao va bao vé
nhiing quyén va nghia vy ctia nhan dan. Nha nudc
phap quyén c6 quyén luc trén moi linh vuc hoat
dong cua xa hoi, dam bao cho dét nudce phat trién
theo mot ché do kinh té - xa hdi dugc xac dinh tir
khi thanh 1ap nudc.

2. Quan ly nha nuée vé gido duc

Quan 1y nha nudc vé gido duc 1a viéc Nha nude
thuc hién quyén luc cong dé diéu hanh, diéu chinh

toan bd cac hoath dong gido duc trong pham vi toan
x3 hoi nham thyc hién muc tidu gido duc qudc gia.
Quan 1y nha nude vé giao duc 1a mot hé thong bao
gdm cac thé ché, co ché quan 1y gido duc, t6 chuc,
bd may quan ly gido duc va doi ngii can bg, cong
chire quan 1y gido duc cac cip. Ba bd phan nay co
mdi lién hé va tac dong qua lai voi nhau rat chit ché,
c¢6 thé thuc day hodc kim hdm 1an nhau trong qua
trinh van hanh, tac nghiép.

Sau khi nudce Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi,
nén giao duc cach mang Viét Nam da dugc hinh
thanh va phat trién, 12 bd phan ciu thanh nén tang xa
hoi moi. Cong tac quan 1y nha nudc vé gido duc da
som dugc quan tm va trai qua nhiing giai doan gin
lién véi nhitng quyét dinh quan trong ctia Pang va
Nha nudc vé chi chuong, dudng 161, chinh sach 16n
trong giao duc, dic biét 1a nhitng quyét dinh vé cac
cudc cai cach giao duc, vé t6 chirc lai bd may quan
1y nha nudc va diéu hanh toan bo nén gido duc qubc
dan & cip cao nhat. Sy hinh thanh va phat trién hé
thdng quan 1y nha nude vé giao duc c6 thé chia lam
bdn giai doan:

Giai doan 1945 — 1954: Hé thong t6 chirc nganh
giao duc g(‘im Giao duc Dai hoc do Nha Dai hoc vu
quan ly, ding dau Nha 1a Tong Giam déc. Qui mo
ctia bd phan quan Iy nha nudc vé gido duc rat nho
bé, c6 2 phong chic ning 1a Phong Hoc ché va
Khao thi, Phong Vién chirc va Ké toan. Gido duc
phé thong cac cép va binh dan hoc vu duoc tach
thanh cac nha riéng va phan cip quan 1y theo cic
khu vuc. Céc tong nha ¢ chirc ning quan 1y tong
hop (khong chi riéng vé chuyén mén) va co céu cac
nha c6 bd phan quan 1y chi dao cu thé, ké ca cong
tac thanh tra, khao thi, vién chuc,... Pay la hinh thtc
t6 chirc quan 1y kha tap trung, thuc quyén vé moi
mit, tao diéu kién thuan loi cho cong tac quan ly
theo cdc mang gido duc ciia cac Tong giam ddc nha.
Céc co quan quan 1y tong hop truc thude Bo trudng
rat tinh gon, chu yéu 1a Van phong va Pong 1y su vu
12 b may thira hanh céng vu va Hoi dong c¢b van
hoc chinh.

Giai dogn 1955 — 1975: Chinh phu nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa da ky Nghi dinh 198/CP
ngay 7/11/1961 qui dinh rd cac nhiém vu, chuc
ning, quyén han va té chirc méi cua Bo Gido duc.
Theo d6 bd may quan Iy nha nudc vé gido duc ngoai
van phong va cac don vi tryc thudc Bd Giao duc con
c6 7 Vu chuc nang chiu trach nhiém quan ly toan
nganh gido duc, trong d6 c6 ca linh vuc gido duc
phd thong, bo tic van hoa. Viée quan 1y gido duc vé
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chuyén mén nghiép vu tap trung vao cac vu theo béc
hoc (Vu Phé thong, Vu B thc van hoa, Vu bH &
THCN), cac vu khac quan 1y nhiitng mat lién quan.

Trong thoi gian ndy xuat hién cac co quan nghién
ctru khoa hoc thude cac bd va céc td chite khac, Nha
nudc da thanh lap mot co quan cip bo dé quan ly
linh vuc nay l1a Uy ban khoa hoc va k¥ thuat nha
nudce. Tach Bo Gido duc thanh 2 bo 1a B6 Giao duc
va B Pai hoc va Trung hoc chuyén nghiép. Viée
quan ly gido duc Pai hoc va THCN thudc trach
nhiém cta mdt bd riéng.

Giai dogn 1975 — 1986: Sau giai phong mién
Nam théng nhét dit nude, BO Chinh tri da ra Nghi
quyét vé cai cach gido duc, xay dung hé thong gido
duc qudc dan théng nhét trong ca nude. Riéng vé co
ciu to chirc bo may va quan ly nha nudc vé gido
duc, co ban khong c6 gi thay ddi.

Giai doan 1986 dén nay: Tong cuc Day nghé sap
nhap vao B Pai hoc va THCN thanh B6 Pai hoc,
THCN va Day nghé, Pén nam 1990, B6 Pai hoc,
THCN va Day nghé va B6 Gido duc di sap nhép lai
thanh B9 gido duc va dao tao voi chuc nang quan ly
toz‘m bd sy nghiép gido duc va dao tao & tit ca cac
cap hoc trong pham vi ca nudc. Bo Gido duc Va dao
tao ¢o céu tric to chire, quan 1y, didu hanh gdém 13
Vu, 1 Ban Thanh tra va 1 Van phong.

Nhu vay sau 25 nam (1965 — 1990) tach ra khoi
B6 Giao duc, bo phan quan ly vé giao duc dai hoc
lai hop nhat v6i quan 1y cac linh vuc gido duc khac
trong mot bd duy nhit. Bén nim 1996, Chinh phu
lai giao trach nhiém quan 1y nha nudc vé day nghé
cho B6 Lao dong -Thuong binh va Xa hoi. Diéu do
chimg to viée to chirc hé théng quan 1y vé gido duc
& Viét Nam thiéu tinh 6n dinh, Nha nuéc chua co
mot quan diém nhat quan vé t6 chuc hé théng quan
Iy nén diéu chinh, tach, nhap nhiéu lan, gy ra su
bién dong trong to chirc, lam xao dong doi ngii can
bd quan ly, anh huong dén nén nép quan 1y.

Hién nay, nhiéu nudc trén thé gigi dang cé xu
huéng chuyén dich sang nén kinh té tri thirc — nén
kinh t& ma tat ca cac san phdm cua né déu chira
dung mot ham luong chit x4m cao. Mudn xay dung
kinh té tri thirc phai dua vao tién d& phat trién gido
duc. Cong cude ddi m&i toan dién kinh té - xa hoi do
bang lanh dao bat dau tir nam 1986, dua nén kinh té
nudce ta chuyén tir co ché tap trung quan liéu bao cp
sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi
nghia ngay cang thu dugc nhiéu thanh tyu to 16n.
Trong bdi canh chung d6, gido duc con cham doi
moi, tu duy va cach lam gido duc con nhiéu chd

chwa phu hop va chua dép (mg dugc yéu cau cia co
ché kinh té mé&i va tién trinh phét trién ctia cong
cudc cong nghiép hod, hién dai hoa dat nude. Viée
phan cip quan 1y nha nudc vé gido duc chua dam
bao twong ng giita nhiém vy, thim quyén, trach
nhiém, nguén luc tai chinh, nhan su va cac diéu kién
can thiét dé thuc hién duoc cac cong viéc dugc phan
cap. Chinh sach trong quan 1y giao duc con nhiéu
bét cép, thiéu su nhat quan, khong du thong tin phan
hoi,...

Do vay, d6i méi tu duy gido duc phai dugc tién
hanh lién tuc va di cing v6i d6i méi tu duy kinh té
- xa hoi, co luc con phai di trudc & mot sd phuong
dién. Phai xac dinh muc tiéu gido duc hién nay: dao
tao, xdy dung thé hé nhitng con nguodi Viét Nam
mai, ¢6 ban linh, ty chu trung thuc, nang dong, sang
tao, c¢6 hoai bio, c¢6 ¥ chi vuon 1én, biét hop tac va
canh tranh lanh manh, biét 18p than, 1ap nghiép, biét
lam giau cho ban than va gop phan lam giau cho dat
nudc, tha thiét g:fm bo voi li tuong ddc 1ap cua dan
toc, c6 dao duc, phong cach phu hop véi yéu cau
cﬁa nén céng nghiép hoa, hién dai hoa, gin gilt ban
sdc truyén thong Vi¢t Nam, chu dong hoi nhap véi
khu vuc va quc té.

Bao dam tinh thong nhét va nang cao hiéu luc,
hi€u qua quan 1y nha nudc vé giao duc. Xac dinh cu
thé nhiém vy, thAm quyén, trach nhiém cua cac B9,
nganh, cia Uy ban nhin dan cic cip dbi voi su
nghiép gido duc, ddng thoi bao dam tinh chi dong,
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac co quan
quan 1y gido duc cac cap trong viéc quyét dinh va
thuc hién cac nhiém vu duoc phan cong, phan cip.

3. Mot s6 md hinh quan ly nha nuéc vé gido duc

Mo hinh qudn Iy gido duc: Nghién ctru giao duc
1a mot thir triét trung, ngudi ta thuong iy cac mo
hinh tir cac linh vuc khoa hoc khac. Khi ban vé mo
hinh quan 1y gido duc c6 nhiéu cach tiép can khac
nhau. Tuy nhién c6 thé tap trung & 6 kiéu mo hinh
quan ly gido duc: moé hinh chinh thirc, m6 hinh tap
thé, mo hinh chinh tri, mé hinh chu quan mo6 hinh
map md, md hinh vin hod. Cac mé hinh thé hién cac
cach tiép can khac nhau vé quan 1y gido duc va quan
Iy nha truong. Mdi cach tiép can déu dua ra nhiing
phén tich co gia tri nhung su thich hop lai phu thude
vao hoan canh cu thé. Tuy mdi mé hinh khéac nhau,
nhung néu phdi hop lai sé tao thanh birc tranh tong
hop vé ban chét cua quan 1y gido duc.

3.1. Cic mé hinh qudn 1y nha nwéc vé gido duc
phu thudc vao cac yéu té: thé ché xa hoi va thé ché
chinh tri, md hinh phat trién kinh té, trinh d6 phat
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So d6 1: Hé thong Gio duc qudc din Viét Nam

Tudi/ age
Tiénsi |’ |
Dector of philasophry =
| ﬂ-‘_‘ﬂﬁl‘y]‘ﬂlﬂ ﬂmnfi'flashcr
21 'T Tu
i Coin f
University education 7 !:I' P
ls I T r s n
18 | Trung hoe chuyénnghiép | pay nohé / Vocational training
Trung hoc phé théng | Professional Sccosdary | ;i pan / Leag term (1-3 nany1-3 years) |
Upper Scvondary | G-4nam/34yan) | Nogh s f Short term (<l ndmi< 1 year
(3 mémy' 3 years) ? A
15 ;
1] Trung hot oo b ( Lower Secondary (4 ndm/ 4 vears) ‘
Tiu hos | Primary (5 nim/ 5 years) +
ﬁ -
6 . ‘.‘
3
3 thang/ months

trién kinh té x4 hoi, truyén théng van hoa gido duc,
su tién bo cua khoa hoc cong ngh¢, mirc d6 hoi nhap
qudc té,... Cac md hinh quan 1y nay ciing duoc thay
d6i theo ting giai doan phat trién kinh té, chinh tri,
x4 hoi,..

- M6 hinh quén Iy gido duc tip trung va ké
hoach hod cao: Nha nuéc bao cap toan bo cac nhu
clu giao duc cho tAt ca cac téng 16p xa hoi, moi hoat
dong gido duc duogc quan 1y va ké hoach hoa tir

(nguon: URL)
trung wong dén dia phuong. Trong nha trudng cic
cép, tir tuyén sinh dén phan phdi ngudi tot nghiép dé
duoc tién hanh theo ké hoach nha nudc. Viée xay
dung mang ludi cac truong hoc, xac dinh co cAu hé
thdng gido duc, xay dung ké hoach chuyén mén, noi
dung chuong trinh, sach gido khoa, tham chi viéc
xac dinh dé cuong day hoc, ké hoach day hoc,...
ciing déu do Nha nuéc thong nhét qui dinh. M6 hinh
nay da ton tai trong thoi gian kha dai ¢ cac nudc

So'dd 2 : Cac nhan t6 anh hwéng dén mé hinh quan 1y gido duc

Thé ché nha nudc

Trinh d9 phat trién
kinh té - xa hoi

M&b hinh, co' ¥hé quan ly
giao duc
A

Co ché kinh té

Truyén thong van

hoa — gido duc

Nguon: Quan Iy gido duc — NXB PH Suw pham
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Bang 1: So sanh cac mo hinh

Caclyeu Kiéu mé hinh
to
Quan ly Chinh thirc Tip thé Chinh tri Chii quan Mdp mo Vian hoa
Cap do . B¢ phén Truong
xac dinh C(gzgnG;) Truong (duoi Ca thé Khong rd hodc bo
muc dich & truong) phan
Cé van de.
Qua trinh L 1 A R Dua trén
xac dinh Do lanh dao | Thoa thuan Xung dot ~C 0 the d? K’hong du cac gia tri
. lanh dao ap tinh duoc AR
muc dich 8 tap thé
dat
e e Quyeét dinh
Quan hé £ s Quyet d}nh Quyet d}nh Hanh vica | Quyét dinh dua trén
S Quyet dinh dua trén dua trén A A 1A ]
gilta muc N , , nhan dua khong lién muc dich
. A dua trén muc muc dich muc dich R £ S A
dich va . . L trén muc quan dén cua ca td
PP dich duoc thoa | cua cac lién A 2 , L
quyét dinh A PN tiéu ca the muc dich churc va cac
thuan minh ap dao b6 pha
0 phan
1332 cl;zt i i o Hop li trong
cua qua Hop li Tap thé Chinh tri Ca thé M6 hé 1on khon kho
trinh quyét chc gid tri
dinh :
Ban cl}ét Thuc té Thuc té Lap ra cho t}?f?rlll truuca o Biéu t,hj vé
cua cau khach quan khach quan cac xung EAUd | g van dé vat chat cua
, R A 1A N .| tuong tac ca b .
trac thang bac bén 1€ dot don vi thé van hoa
Lién két 6 tlle dczng nhlein bi khong 6n Nguon goc Nglfon £0¢ Ngudn gbc
e ne hoac mo. che lap do . cta nhitng cua su o e,
véi moi , o . oA dinh trg . X, N , cua gia tri
. Trach nhiém | chia se viéc S, cach hiéu cad | khong xac LS
truong - A giup nhu R . va niém tin
cua lanh dao ra quyeét S . the dinh
h cac nhom
dinh .,
loi ich
Lanh dao xac Lénh dao £ 2
e Lanh dao vira 1la Co van de. Cothéla
Phong dinh muc A o C LA P
. . L A tim kiém va | nguoitham | Co6thécoi | khéoléo va Tuong
cach lanh dich va de Y a1 NS o .
Lo thucday sy | giavuala | la mot dang khong bi trung
dao xuat chinh N N .. .2 .
sach dong thuan nguoi trung kiém tra can tro
gian

Nguon: Quan ly gido duc (NXB PH Su pham, 2011)

XHCN truée day va ¢ Viét Nam trude thoi ky doi
m&i, khi moi quyén lyc chil yéu tip trung vao co
quan quan 1y gido duc cap Trung uong.

Mo hinh quan 1y gido duc tap trung va ké hoach
hod cao c6 kha nang kiém soat chit ché cac hoat
dong gido duc, huy dong tap trung cac ngudn luc
qudc gia cho gido duc,... nhung c6 han ché rit co
ban 1a kém linh hoat va kém thich ung nhanh véi
nhiing nhu cau da dang va ludn thay doi ciia xa hoi,
khong phat huy duoc tinh nang dong va sang tao cua
cac dia phuong va co s¢ giao duc.

- M6 hinh qudn ly gido duc phi tdp trung va
dinh hwong thi trwong: V4i quan niém giao duc la
mot loai hinh dich vu xa hoi, mé hinh nay dugc dac
trung boi co ché phan quyén manh cho chinh quyén

dia phuong chiu trach nhi€ém quan ly toan bd toan
bo cac loai hinh gido duc & dja phuong ké ca gido
duc dai hoc, quan ly tai chinh, quan 1y nhén sy,
hoach dinh va thyc thi ké hoach chién lugc vé gido
duc cua dia phuong minh. Cac co sé gido duc, dac
biét la cac truong dai hoc co quyén tu chu rit cao vé
moi mat trong khudn khé luat phap cia qubc gia va
dia phuong. Chinh phu va cac co quan quan ly gido
duc qudc gia nhu B Gido duc cha yéu c6 vai tro
hoach dinh va t6 chire thuc hién cac chién luge va
cac muc tiéu phat trién gido duc quc gia, hd tro tai
chinh va quan 1y cac chuong trinh phat trién gido
duc dic biét, xdy dung va ban hanh cac chuin muc
qudc gia v& gido duc.

- M6 hinh qudn Iy gido duc theo co ché thi
trwong dinh hwong xd hoi chii nghia: Pay 1la mo
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hinh quan ly gido duc dang dugc hinh thanh ¢ nudce
ta sau 20 niam tién hanh cong cudc ddi moi. Su
chuyén d6i sang nén kinh té thi truong tao ra nhiing
nguén lyc méi cho sy nghiép phat trién kinh té, mat
khac ciing 1am nay sinh nhu ciu méi vé da dang
gido duc va dao tao cua cac ting 16p dan cu, cac
thanh phan kinh té trong xa hoi. Chu truong da dang
hoa céc cac loai hinh ddo tao dap ung cho yéu cau
ctia cac loai hinh s¢ hitu kinh té, chu truong ngudi
di hoc phai dong hoc phi, bai bé ché do phan phdi
hoc sinh tdt nghiép dai hoc, cao déng va trung hoc
chuyén nghiép, day nghé, mo rong timg budc phat
trién cac trudng ngoai cong lap nhu ban cong, dan
lap, tu thuc, cac truong lién doanh véi cac t6 chirc
qudc té, cac truong dau tu 100% von nude ngoai,. ..
dugc coi 1a mot budce chuyén quan trong ctia quan
1y phat trién giao duc — dao tao & Viét Nam. Sy ra
doi va phat trién nhanh chong cia cac loai hinh
truong, co sé gido duc — dao tao ngoai cong lap tur
mam non dén dai hoc d mang lai mot dién mao mai
cho phat trién h¢ thong giao duc —dao tao & nudc ta,
khong nhitng huy dong thém ngudn lyc cho xa hoi
phat trién gido duc ma con tao tién dé dé thic day
su canh tranh lanh manh trong gido duc, tirng budc
hinh thanh thi truong gido duc — dao tao c6 dinh
hudng trong phét trién ngudn nhan Iyc. Trong giai
doan 2000 — 2010, tong sd nhan lyc qua dao tao &
tat ca cac trinh d6 da tiang gap 3.4 lan, tir 5,9 triéu
nguoi 1én 20,1 triéu nguoi — tuong duong ty 1¢ 40%.

Chinh sach quan 1y nha nuée vé gido duc phai
dam bao sy cong bang va tao co hdi binh dang trong
gido duc. Vi vy, Chinh phii dd ban hanh nhiéu chu
truong chinh sach vé mién giam hoc phi. Viéc
chuyén tir chinh sach binh quan, cao bang sang chii

truong cong bang va binh dang trong gido duc — dao
tao da va dang tao ra nhiing diéu kién mai, dong luc
moi cho cong cude phat trién giao duc — dao tao o
nudc ta.

Céc chinh sach phat trién giao duc — dao tao &
nudce ta thoi gian qua da dugc thé ché hoa bang lut
va cac van ban dudi luat cua Nha nudc. Nha nudce
cling timg budc giao va tang quyén tu chu cho dia
phuong, co s& va cac nha truong, tao diéu kién tdt
dé cac co so co thé tu chu dong phat huy sang tao
moi ngudn lyc dé phat trién.

3.2. Han ché, yéu kém: Dén nay, giao duc va dao
tao nudc ta van chua thuc su la quéc sach hang dau,
dong lyc quan trong nhat cho phat trién. Nhiéu han
ché, yéu kém da dugc dua ra tir nhiéu nam nhung
van chua dugc khéc phuc co ban, c6 mat ning né
hon, thé hién & hai nhém van dé:

(1). Vé noi dung, chiong trinh, chat lwong: Noi
dung con ning vé 1y thuyét, co mat xa roi thuc té,
chay theo thanh tich, chua chua trong gido duc dao
dtre, y thirc va trach nhiém cong dan. Chuong trinh
gido duc phd thong con qué tai ddi voi hoc sinh.
Giao duc Dai hoc va gido duc nghé chua dap g
nhu cau x3 hoi, chua gin v6i yéu cau sir dung nhan
luc, chua chu trong gido duc k¥ nang thuc hanh
nghé nghiép. [Nam 1997, Héi dong Gido duc thudc
UNESCO ¢6 Bdo cdo néi vé “Gido duc thé ky XXI”,
nhdan manh triét Iy gido duc ldy “hoc thirong xuyén,
suot doi lam nén méng”, xdy dung 4 tru cot cia
gido duc = “hoc dé biét (Learning to know), hoc dé
lam viéc (Learning to do), hoc dé tw khdng dinh
(lam nguwoi — Learning to be), hoc dé cing chung
séng voi nhau (Learning to live together”. Trong dé
nhan manh: Hoc dé biét la = hoc cach hoc chw

So @6 2: Cac nhan t6 anh hudng dén mé hinh quan 1y gido duc

Thé ché nha nudc

Trinh d9 phat trién Mo hinh, co 8

kinh té - xa hoi

A

gido duc

'hé quan ly Co ché kinh té

A

A

Truyén théng vin

hoa — gido duc

Nguoén: Quan Iy gido duc — NXB DH Sw pham
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khéng phdi hoc kién thirc. Ta = hoc ldy diém, ldy
bang, lay chirc... hoc thém, chay..] Phuong phap
day va hoc cham ddi mdi, chua thuc sy phat huy
duoc tinh chu dong, sdng tao cua hoc sinh, sinh
vién. Phuong phap va hinh thirc dénh gia két qua
con lac hiu, phuong tién giang day con thiéu thon.

Chat lugng giao duc dao tao chua dap tng yéu
cau phét trién kinh té - xa hoi. Chua giai quyét tot
moi quan hé gitta ting qui mo va ning cao chat
lwong dao tao, giita day chir, day nguoi va day nghé.

(2). Vé céng tac quan ly: Quan 1y gido duc con
nhiéu bat cap, thiéu du bao nhu cau nguén nhan luc
cho qua trinh cong nghi€p hod, hién dai hoa dat
nude. Quan 1y chat luong gido duc — dao tao con
nhiéu lung tang. Nhimng hién twong tiéu cuc trong
tuyén sinh, thi va cép bé“mg, lam thu, day thém cham
duogc khic phuc, gy btrc xtc xi hoi. Cong tac qui
hoach phat trién truong dai hoc, d6i ngli nha gido va
can bo quan ly gido duc chua dugc quan tdm.Theo
Bao cao cua B Giao duc va Dao tao, tinh dén ngay
31/5/2012, ca nudc cbd téng s6 419 truong dai hoc,
cao dang, trong d6 204 truong dai hoc (149 truong
cong lap, 55 truong ngoai cong lap), 215 truong cao
dang (187 truong cong lap, 28 trudng ngoai cong
1ap). Trong khi nam 2011, cad nudc médi co6 191
truong dai hoc va cao diang. Qui mo ting nhanh,
song chét lwong doi ngii giang vién, co s& vt chat
con nhidu bét cap.

Chat luong dao tao clia cac truong su pham con
han ché, dao tao gido vién chua gfm v&i nhu cau cua
dia phuong. Pau tu cho gido duc con mang tinh
binh quén; co s& vat chat k§ thudt cia cac co s& gido
duc con thiéu va lac hau. [Trong 22 nim (1987—
2009), s6 sinh vién tang 13 lan (tir 130.000 1én 1,7
triéu), trong khi s6 giang vién chi ting ba lan. Dén
nam 2020, qui md sinh vién 1a 350 - 400/10.000
dan. Ngan sach chi cho gido duc nam 2012 Ia
170.000 ty dong cho 22 tridu hoc sinh, sinh vién —
tuong duong 1 USD/HS,SV/ngay — ¢ cac nudc phat
trién gip 10-13 lan]. Quy dat danh cho phat trién
gido duc con thiéu. Ché do chinh sach d6i v6i nha
gido va can bg quan ly con chua thod dang.

4. Nang cao ning lyc quan Iy nha nwéc vé gido
duc

Su nghiép gido duc va dao tao & nudc ta da dat
dugc nhimg thanh tuu quan trong vé qui mo, chét
lwong gido duc cac cip, cong tac quan ly, doi ngi
nha gido, hop tac qudc té,... Tuy nhién ciing con c6
nhitng han ché, thiéu sot va yéu kém néu trén, Quan
ly Nha nudc vé giao duc gop phan khong nho vao

thanh céng hay han ché cua sy nghiép gido duc va
dao tao.

Ban chip hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam (Khoa XI) da tién hanh Hoi nghi lan thar Séu
da thong nhat thong qua Két luén vé dé an “Daéi moi
can ban, toan dién gido duc va dao tao dap ung yéu
cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién
kinh té thi truong dinh hwong xa hoi chu nghia va
hoi nhdp quoc té”. P61 moi can ban, toan dién gido
duc va dao tao la mdt yéu cau khéach quan va cap
bach cua sy nghiép cong nghlep hod, hién dai hoa
xdy dung va bao vé T6 qubc & nude ta trong giai
doan hién nay. Tap trung vao 7 ndi dung trong toan
hé thong:

- P6i moi tu duy;

- Pdi méi muc tiéu dao tao;

- H¢ théng td chirc, loai hinh gido duc va dao tao;

- Noi dung, phuong phap day va hoc;

- Co ché quan ly;

- Xay dung doi ngii giao vién, can bd quan 1y;

- Co s6 vat chat, nguén luc, diéu kién dam bao,. ..

Qua trinh hinh thanh va xay dung mé hinh quan
Iy nha nudc vé gido duc theo co ché thi truong va
dinh hudng xa hdi chu nghia ¢ nudc ta doi hoi can
tap trung g1a1 quyét dé xac 1ap mot mo hinh quan ly
nha nude vé gido duc phu hop vai thyc tién.

Thir nhit, xay dung ké hoach, chuong trinh hanh
dong cu thé quan diém gido duc — dao tao 1a qubc
sach hang dau, phai di trude va duoc dau tu trude.
T6 chic thyc hién co hiéu qua Nghi dinh s6
115/2010/NB-CP ngay 24/12/2010 cta Chinh phu
Qui dinh trach nhiém quan Iy nha nudc vé gido duc.
Trién khai thuc hién Quy hoach phat trién nhén luc
Viét Nam giai doan 2011- 2020 va Qui hoach phat
trién nhan luc cia cac tinh, thanh va b, nganh, lam
cho nhén luc tré thanh loi thé canh tranh, thu hat dau
tu trong nudc va ngoai nudc, nhat 13 tir cac nude o
nén khoa hoc cong ngh¢ va gido duc hién dai.

Thir hai, qui dinh chuc nang va nhi€ém vu cia B
gi4do duc va dao tao 1 co quan va dau mdi duy nhat
¢6 hiéu lyc thuéc Chinh phu vé quan 1y nha nudc vé
gido duc va dao tao. Coi day la diéu kién co ban va
then chdt dé c6 thé thuc hién dung duoc 10 ndi dung
quan li nha nudc vé gido duc trong Luét giao duc
2005, Luat sira d6i bd sung mot s6 diéu cua Luat
giao duc nam 2009.

Thir ba, nang cao hon nita mbi quan hé trach
nhiém gan b6 mat thiét, chat ché, hiru co giita Bo
gido duc va Pao tao vdi cac B, Ban, Nganh Trung
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wong, trude hét 1a Bo K& hoach Pau tu, Bo Tai
chinh, B6 No6i vu va B® Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi.

Thir te, thuc hién t6t nguyén tic tap trung dan
chi1 trong quan 1y, thyc hién triét dé, co hiéu qua va
thiét thuc viéc phan cap quan 1y tir Trung wong dén
dia phuong va cho téi ting truong hoc, co so dao
tao. BDam bao cao tinh tur chu va tu chiu trach nhiém,
thuc sy mé rong dan chu cho cac co sd gido duc.

Thir nam, hoan thién va sém ban hanh cac van
ban phap qui dudi Luat Gido duc. Tang cuong va
mo rong hé thong thong tin va cong tac du bao gido
duc — dao tao trong toan nganh trong tirng khu vuc,
dia phuong va qudc té. Can ¢o cac co quan, to chirc
trung gian khach quan lam viéc dgc lap, khach quan
v6i cac co quan quan 1y Nha nuée vé Gido duc dé
¢6 cac y kién phan bién, kip thoi chin chinh ciing
nhu gép v cho cac du thao hodc ludt Giao duc. Hién
dai hod cong tac t6 chirc va quan 1y gido duc trén co
so tng dung nhiing thanh tyu cong ngh¢ - thong tin.

Thir sau, xay dung hé théng kiém dinh chat
luong gido duc trong toan nganh lam co s¢ cho viéc
danh gia va thuong xuyén thyc hién thanh tra gido
duc, chén chinh lai viéc dao tao tai chirc, dao tao
lién két voi nude ngoai dam bao chét luong, hi¢u
qua. Hoan thién qui hoach mang ludi cac truong dai
hoc, cao déng, day nghé trong ca nudc. Chi dao chat
ché viéc cho phép cac truong thanh 1ap cac truong
dai hoc, cao dé“ing moi, kién quyét XU 1y cac truong
vi pham, khong tuan thu déy du cac qui dinh cua
phép luat.

Thir bdy, dao tao, dao tao lai va boi dudng xay
dung doi ngii can bo quan 1y c6 ban linh, cong minh,
c6 chuyén mon, nghiép vu cao, cd kién thtc, ky
ning va nghé thuat quan 1y gido duc. Giai quyét
nhanh chong vé déi ngii nha gido, can bd quan 1y tir
phé th6ng dén dai hoc vé ca quy mo, chat luong, co
cau va ché do bdi dudng, tuyen dung, str dung, dac
b1et 1a ché d6 tién lwong, diéu kién lam viéc,... Sap
xep, bo tri s dung cén b, cong chuc trong toan
nganh theo nguyén tic dung nguoi, dung viée, thuc
hién tich cuc viéc luan chuyén gido vién dé giai

Tai liéu tham khéo:

quyét chinh sach déi voi gido vién & ving sau, viing
xa, ving dong bao dan toc thiéu sb. Tang cudng
phan ludng hoc sinh sau trung hoc co so va xod mu
chit cho nguoi 16n; ting cudong day va hoc ngoai
ngit, tin hoc trong h¢ thong gido duc qubc dan.

5. Két luan:

Gido duc va dao tao la su nghiép cua toan Pang,
ctia Nha nude, ciia toan dan va 1a quc sach hang dau,
nhim nang cao dan tri, dao tao nhan luc, bdi dudng
nhan tai. Pau tu cho giao duc va dao tao phai duoc di
trude mot bude. Muc tiéu cbt 161 cua giao duc va dao
tao 1a hinh thanh va phat trién phdm chét, ning luc
con nguoi Viét Nam. Muc ti€u ddi méi can ban, toan
dién gido duc va dao tao tdi nam 2020, dinh hudng
t61 nam 2030 1a tao su chuyén bién can ban vé chét
luong va hidu qua gido duc; khac phuc dit diém cac
yéu kém kéo dai. Gido duc va dao tao con nguoi Viét
Nam yéu dét nude, trung thanh véi 1y tuong doc 1ap
dan toc va chu nghia xa hoi; c6 di pham chét ning
luc dap tng yéu cau méi ciia sy nghiép xay dung, bao
vé T6 qubc va hoi nhap qudc té.

Do do, phai ddi m&i manh m&, sau sic nhan thuc
va tu duy vé giao duc — ddo tao; vé cong tac quan 1y
giao duc; dac biét chu trong nang cao nang lyc quan
1y nha nudc vé gido duc; vé ndi dung, phuong phap
giao duc; hinh thirc va phuong phap danh gia giao
duc. Phat trién va ning cao chit lugng doi ngii nha
gido va can b quan ly gido duc. Hoan thién hé
théng giao duc qudc dan thanh hé théng gido duc
mé va xdy dung xa hoi hoc tap. Nang cao chat
lugng, hiéu qua nghién ctru khoa hoc va cong tac
truyén thong phuc vu d6i méi giao duc. Mé rong va
nang cao chat luong, hiéu qua hoi nhap qudc té vé
giao duc. Can ban hanh va t6 chirc thuc hién nhiéu
chu truong, chinh sach ding ddn dé nang chat luong
gido duc — ddo tao, dong thoi 1ay lai 1ong tin ctia xa
héi véoi nguoi hoc...0d
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